PERSONALRATSARBEIT Auskunftsrechte des Personalrats

DARUM GEHT ES

1. Die Dienststelle muss
dem Personalrat die

fiir seine Arbeit erforder-
lichen Informationen
umfassend geben.

2. Der Personalrat ist
Teil der verantwortlichen
Stelle im datenschutz-
rechtlichen Sinne.

3. Der Datenschutz ist
deshalb kein Argument,
um dem Personalrat die
erforderlichen Informati-
onen vorzuenthalten.

Sind Daten fiir das
Wahrnehmen von
Personalratsaufgaben
erforderlich, diirfen diese
dem Personalrat nicht
vorenthalten werden.
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Auskunftsrechte
des Personalrats

paTenscHUTZ Wenn der Personalrat seine Aufgaben erfiillen will, muss
die Dienststelle ihn mit den erforderlichen Informationen versorgen.
Die Regeln des Datenschutzes stehen dem nicht entgegen.

VON ACHIM THANNHEISER

mmer hiufiger verweigern Dienststellen

den Personalriten die Herausgabe von

Beschiiftigtendaten, manchmal sogar die

Einsicht in diese Daten. Begriindung:
Aufgrund der DS-GVO - und zum Schutz der
Persénlichkeitsrechte der Beschiftigten — sei
die Datenweitergabe nicht zuléssig. Dabei wird
verkannt, dass der Personalrat Teil der Dienst-
stelle und damit des »Verantwortlichen« gemif
Art. 4 Ziff. 7 DS-GVO ist. AuRerdem ist der Per-
sonalrat aufgrund der bestehenden gesetzlichen
Verpflichtungen berechtigt, personenbezogene
Daten der Beschiftigten zu verarbeiten.

Auskunftspflicht der Dienststellenleitung

Der Personalrat hat das Recht, vom Arbeitgeber
Informationen und Auskiinfte zu fordern. Die-

ser muss sich fragen, ob er personenbezogene
Beschiftigtendaten an den Personalrat weiter-
geben darf. Klar ist, auch dafiir bedarf es einer
Rechtsgrundlage. Das BVerwG hatte es bislang
als geklédrt angesehen, dass die Datentibermitt-
lung der Dienststelle an den Personalrat nicht
den Bestimmungen der Datenschutzgesetze
unterliegt.! Die einschldgigen Regelungen in
den Personalvertretungsgesetzen, zum Bei-
spiel § 68 Abs. 2 BPersVG bilden die maflgeb-
lichen bereichsspezifischen Rechtsgrundlagen
im Sinne des Datenschutzrechts.? Auch stehen
nach Ansicht des BVerwG die Personlichkeits-
rechte der Betroffenen der Einsichtnahme des
Personalrats in Unterlagen, die personenbezo-
gene Daten der Beschiiftigten enthalten, nicht
entgegen. Denn diese Einsichtnahme ist - un-
ter Beachtung des VerhiltnismalRigkeitsgrund-
satzes — auf den zur Aufgabenerfiillung erfor-
derlichen Umfang begrenzt. Die handelnden
Personalratsmitglieder unterliegen zudem der
Schweigepflicht.?

In der Literatur wird seit dem Inkrafttreten
der DS-GVO die Auffassung vertreten, nun-
mehr sei erginzend zur personalvertretungs-
rechtlichen Erforderlichkeit noch eine Priifung
nach den MaRstdben der datenschutzrecht-
lichen Erforderlichkeit vorzunehmen - und
zwar im Sinne einer objektiven Interessenab-
wigung zwischen dem Informationsinteresse
des Personalrats und den betroffenen Interes-
sen sowie den Grundrechten der Beschaftig-
ten.* Das BVerwG lisst bisher noch offen, ob
dies zutrifft. Es hat aber in einem jiingst ent-
schiedenen Fall festgestellt, dass die Priifung
der personalvertretungsrechtlichen Erforder-

BVerwG 22.4.1998 - 6 P 4.97 -, PersR 1998, 461.

So BVerwG 23.1.2002 - 6 P 5.01 -, PersR 2002, 201.

BVerw(G 16.5.2012 - 6 PB 2.12 —, PersR 2012, 381.

Etwa Gola, BB 2017, 1462 ff. sowie im Hinblick auf das Betriebs-
verfassungsrecht: Stamer/Kuhnke in: Plath, DSGVO/BDSG, 3.
Aufl., § 26 BDSG Rn. 156.
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lichkeit die datenschutz- bzw:. grundrechtskon-
forme Interessenabwégung beinhaltet.”

§ 26 Abs. 1 BDSG als Grundlage

§ 26 Abs. 1 BDSG bestimmt, dass fiir die Be-
griindung, Durchfiihrung oder Beendigung
des Beschiftigungsverhéltnisses, aber auch
fiir die Erfiillung der Rechte und Pflichten
der Interessenvertretung, die erforderlichen
Daten verarbeitet werden diirfen. Dies ist in
Art. 88 DS-GVO auch so vorgesehen und
nicht eingeschrinkt, da dort ausdriicklich
auch die »kollektiven Rechte« als mogliche
Rechtsgrundlage genannt werden.

Das LAG Niedersachsen hat dazu eine kla-
re Haltung entwickelt: Wenn ein Arbeitgeber
einem Betriebsratsmitglied nach § 80 Abs. 2
Satz 2 2. Halbsatz BetrVG Einblick in die
Bruttoentgeltlisten gewédhrt, handelt es sich um
eine nach § 26 Abs. 1 BDSG zuldssige Form
der Datennutzung.® Dies folge schon daraus,
dass das vom Betriebsrat erméchtigte Mitglied
in Ausiibung oder Erfiillung seiner sich aus
dem BetrVG ergebenden Rechte und Pflich-
te der Interessenvertretung der Beschaftigten
titig wird (§ 26 Abs. 1 Satz 1 BDSG). Zu den
Interessenvertretungen der Beschiftigten zdhlt
neben dem Betriebsrat auch der Personalrat.

Dariiber hinaus wird in § 26 Abs. 6 BDSG
ausdriicklich klargestellt, dass die Beteili-
gungsrechte der Interessenvertretungen der
Beschiftigten unberiihrt bleiben. Solange sich
der Personalrat im Rahmen der Wahrnehmung
seiner gesetzlichen Aufgaben bewegt, handelt
es sich bei ihm nicht um einen »Dritten« im
Sinne von Art. 4 Ziff. 10 DS-GVO. Eine Recht-
méRigkeit der Datenverarbeitung ist somit
nach Art. 6 Abs. 1 ¢) DS-GVO beispielsweise
fiir die Einsichtnahme in die Bruttolohn- und
Gehaltslisten zum Erfiillen einer rechtlichen
Verpflichtung der Arbeitgeberin - hier gegen-
iiber dem Betriebsrat — anzuerkennen.’

HINWEIS
Landesdatenschutzgesetze
Die einzelnen Landesdatenschutzgesetze
enthalten fir das Verarbeiten von personen-

bezogenen Daten der Beschaftigten mit § 26
BDSG vergleichbare Regelungen.

Auskunftsrechte des Personalrats

IM WORTLAUT

§ 26 BDSG

(1) Personenbezogene Daten von Beschaf-
tigten durfen fiir Zwecke des Beschafti-
gungsverhaltnisses verarbeitet werden,
wenn dies fiir die Entscheidung tiber

die Begriindung eines Beschaftigungs-
verhaltnisses oder nach Begriindung des
Beschiftigungsverhiltnisses fiir dessen
Durchfiihrung oder Beendigung oder zur
Austibung oder Erflllung der sich aus
einem Gesetz oder einem Tarifvertrag,
einer Betriebs- oder Dienstvereinbarung
(Kollektivvereinbarung) ergebenden
Rechte und Pflichten der Interessenver-
tretung der Beschéftigten erforderlich ist.
()

(6) Die Beteiligungsrechte der Interessen-
vertretungen der Beschiftigten bleiben
unberiihrt.

Speichern nicht immer erlaubt

Fiir den Personalrat gilt, dass das Verarbeiten
personenbezogener Daten nur zuldssig ist,
wenn dies eine rechtliche Verpflichtung erfor-
dert.® Er hat jedenfalls die Grundsitze bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten zu be-
achten (Art. 6 DS-GVQ), wie beispielsweise:

- RechtmiRigkeit (rechtliche Basis fiir

Verarbeitung)

Zweckbindung (nur fiir eindeutige legitime

Zwecke)

Datenminimierung (so wenig wie moglich,

so viel wie unbedingt notig)

Speicherzeit (Begrenzung der Dauer auf

erforderliche Zeit, ggf. nur Einsicht)

Diese Grundsitze korrespondieren mit den
Unterrichtungs- bzw. Informationspflichten der
Dienststelle gegeniiber dem Personalrat. Diese
bestehen in dem Umfang, in welchem der Per-
sonalrat fiir seine Aufgaben die Informationen
und die Unterlagen benotigt.® Der Verpflich-
tung der Dienststelle wiederum entspricht der
inhaltsgleiche Anspruch des Personalrats. Der
Informationsanspruch als solcher wie auch
der darauf bezogene Anspruch auf Vorlage von
Unterlagen sind strikt aufgabengebunden und
in Form und Umfang durch das Erforderlich-

BVerwG 19.12.2018 - 5 P 6,17 -, PersR 6/2019, 40 ff.

LAG Niedersachsen 22.10.2018 - 12 TaBV 23/18 -, juris; bestatigt
vom BAG im Parallelverfahren 7.5.2019 - 1 ABR 53/17.

7 LAG Niedersachsen 22.10.2018, a.a.0.

v

8 Die Einwilligung der betroffenen Person ist auch eine - weitere -
Berechtigungsgrundlage.

g Stidndige Rspr., vgl. BVerwG 23.6.2010 - 6 P 8.09 -, PersR 2010,
442; BVerwG 4.9.2012 - 6 P 5.11 -, PersR 2012, 508 und BVerwG
19.3.2014 — 6 P 1.13 -, PersR 1/2015, 48.
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SCHRITT FUR SCHRITT

Praxis des Datenschutzes

Das Umsetzen der Datenschutzregeln in
der Praxis durch den Personalrat ist Thema
einer Artikelreihe:

- Datenschutz bei der Personalratsarbeit
(Heft 4/2019, 8 ff.)

- Verarbeitung, Dateisysteme und mobiles
Arbeiten (Heft 6/2019, 22 ff.)

Auskunftsrechte des Personalrats:

- Rechte der Beschiftigten (gegeniiber
Personalrat) und ausgeschiedenen
Beschéftigten (Heft 9/2019)

- Aufbewahrungspflichten, Léschen und
Vergessen (Heft 10/2019)

- Geschiftsordnung des Personalrats mit
Datenschutzregeln (Heft 11/2019)

keitsprinzip begrenzt.® So hat der Personalrat
einerseits Einsichtsrechte. Andererseits sind
ihm bei Mitbestimmungstatbestinden die er-
forderlichen Unterlagen zur Verfiigung zu stel-
len, etwa alle Unterlagen von Bewerberinnen
und Bewerbern auf ausgeschriebene Stellen.”
Auch kann der Personalrat anlédsslich der Mit-
bestimmung bei der Versetzung eines Beamten
auf einen ausgeschriebenen Dienstposten sol-
che Unterlagen verlangen, in denen vorhan-
dene Erkenntnisse oder eingeholte Auskiinf-
te zur Eignung, Befihigung und fachlichen
Leistung der Bewerber zusammengestellt und
abgewogen werden, wenn ihm diese Informati-
onen sonst nicht zur Verfiigung stehen.” Teil-
weise sind besonders sensible Informationen
nur an beauftragte Personalratsmitglieder zur
Kenntnis zu geben, wie beispielsweise die Na-
men und Schreiben der Dienststelle an Lang-
zeiterkrankte.” Sogar gegen den Willen der Be-
schiftigten sind die Beschéftigtendaten derer,
die die Voraussetzungen fiir die Durchfiihrung
des betrieblichen Eingliederungsmanagements
erfiillen (§ 176 SGB IX - alt § 84 SGB IX), zur
Verfiigung zu stellen.”

Vorlage von Unterlagen

SchlieRlich gibt es Unterlagen, die der Perso-
nalrat zu seiner stdndigen Verfiigung benotigt,
wie etwa eine Kopie des Stellenplans. Nur so
kann er seinem Mitbestimmungsrecht aus § 75
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Abs. 1 Nr. 1 und 2 BPersVG gerecht werden.”®
Der Schutz der Perstnlichkeitsrechte der Be-
schiftigten steht dem nicht entgegen, da die
Wahrnehmung dieses Mitbestimmungsrechts
dem beruflichen Fortkommen der Beschiftig-
ten dient — unter Wahrung des Gleichbehand-
lungsgrundsatzes und damit grundgesetzlich
geschiitzter Interessen (Art. 3 Satz 1, Art. 12
Abs, 1, Art. 33 Abs. 2 und 3 GG)."®

Nach der dlteren Rechtsprechung des
BVerwG konnten aber Art und Umfang des
Informationsanspruchs des Personalrats unter
Beriicksichtigung des allgemeinen Personlich-
keitsrechts (Art. 2 Abs. 1 1.V.m. Art. 1 Abs. 1
GG) der Beschiftigten eingeschriankt werden.
Zu priifen sei danach, ob die Uberwachungs-
tatigkeit des Personalrats als ein nicht gerecht-
fertigter Eingriff in das allgemeine Personlich-
keitsrecht bzw. das daraus abgeleitete Recht
auf informationelle Selbstbestimmung der
Beschiftigten sein kénne."” In solch einem Fall
wiirden im ersten Schritt nur anonyme Uber-
sichten zur Verfiigung zu stellen sein und bei
konkreten Verdachtsmomenten auf Gesetzes-
verstoRe, tarifwidriges Verhalten oder VerstoRe
gegen Dienstvereinbarungen miisse die Dienst-
stelle im zweiten Schritt die personbezogenen
Daten zur Verfligung stellen.

Allerdings wiirde die Uberwachungstiitig-
keit des Personalrats unzumutbar erschwert,
wenn er fiir eine solche Uberpriifung erst ei-
nen konkreten Verdacht dufern miisste. Zu-
dem wiirde ein »Zwei-Stufen-Modell« das
Wahrnehmen der dem Personalrat nach § 68
BPersVG obliegenden Schutzauftrége und For-
derungspflichten im Rahmen der allgemeinen
Aufgaben durch eine zeitliche Verzogerung
erschweren.® Wenn ndmlich der Arbeitgeber
im Einzelfall die Offenlegung der Klarnamen
auf der zweiten Stufe verweigerte, miisste der
Personalrat zur Durchsetzung seiner Rechte
gleichwohl jeweils ein gerichtliches Beschluss-
verfahren einleiten. Damit wiirde alles um Mo-
nate, wenn nicht Jahre verzogert.

Dies sieht das BVerwG inzwischen wohl
auch so, wenn es feststellt, dass die Informa-
tionspflicht des Dienststellenleiters gegeniiber
dem Personalrat mit Blick auf das informati-
onelle Selbstbestimmungsrecht nicht vorab in
jedem Einzelfall eine offene Frage sei.” Denn
in den Personalvertretungsgesetzen trigt die
Grundaussage, dass der Personalrat nach dem
Malstab des Aufgabenbezugs und der Erfor-
derlichkeit zu unterrichten sei, dem hohen

10 BVerwG 19.3.2014, 2:3.0. und BVerwG 19.12.2018, a.a.0.

11 BAG 14.12.2004 — 1 ABR 55/03 -, juris.

12 BVerwG 26.1.1994 - 6 P 21.92 -, PersR 1994, 213.

13 BVerwG 4.9.2012 - 6 P 5.11 -, PersR 2012, 508 und BVerwG
23.6.2010 - 6 P 8.09 —, PersR 2010, 442.

14 BAG 7.2.2012 - 1 ABR 46/10 —, juris; ebenso BVerwG 4.9.2012,
a.a.0.; jedoch die Antwortschreiben der Betroffenen nur

mit deren Einwilligung BVerwG 23.6.2010, a.a.0. Naher zur
Information beim BEM-Verfahren Daniels, PersR 4/2019, 19 ff.
15 BVerwG 23.1.2002, 3.a.0.
16 Ebenso BVerwG 23.1.2002, 3.a.0.
17 BVerwG 19.3.2014, 3.2.0,
18 Hierzu Déubler, PersR 1/2015, 26 ff.
19 BVerwG 19.12.2018, a.a.0.
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»Mit der umfas-
senden Infor-
mation des Per-
sonalrats steht
und fallt die Effek-
tivitat jeglicher
personalvertre-
tungsrechtlicher
Beteiligung.«

ACHIM THANNHEISER

Stellenwert des personalvertretungsrechtli-
chen Informationsanspruchs Rechnung. Mit
der umfassenden Information des Personalrats
steht und fillt die Effektivitat jeglicher perso-
nalvertretungsrechtlichen Beteiligung. Dieser
grundsétzlich umfassende Informationsan-
spruch des Personalrats ist auch gerechtfertigt,
weil die Personalvertretungsgesetze iiber die
genannten Vorkehrungen zum Schutz perso-
nenbezogener Daten hinaus durch die Schwei-
gepflicht der Mitglieder (vgl. § 10 BPersVG)
zusiitzliche Schutzelemente enthalten.”® Das
BVerwG meint, dass der Personlichkeitsschutz
des Art. 2 Abs. 1i.Vm. Art. 1 GG als Korrektiv
zu Informationsanspriichen des Personalrats
nur dort zum Zuge kommt, wo sich die typisie-
rende gesetzliche Abwigung im Einzelfall als
unverhéltnisméRig erweist, somit der Gesetz-
geber zu weit gegangen ist.”'

Beispiel Namenslisten

Schon lange ist in der Rechtsprechung des
BVerwG gekldrt, dass insbesondere beim
Entgelt der Beschiftigten und den dort beste-
henden Bewertungs- und Beurteilungsspiel-
rdumen dem kollektivrechtlichen Schutz der
Beschiiftigten in Form einer vorbeugenden
Uberwachung durch den Personalrat beson-
dere Bedeutung zukommt.?? Denn in diesen
Fillen sind dem individuellen Rechtsschutz
Grenzen gesetzt, und andererseits ist der Per-
sonalrat noch am ehesten in der Lage, dienst-
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stelleninterne Unstimmigkeiten vergleichend
zu erkennen.” Auch die Arbeitsgerichte sehen
das so. Das Argument ist, dass die Interessen-
vertretung durch die namentliche Zuordnung
in die Lage versetzt wird, Beschiéftigte darauf
anzusprechen, ob sie beispielsweise aktu-
ell in der Nachtschicht eingesetzt sind oder
dass die Interessenvertretung dies anhand der
Dienstpldne nur so nachvollziehen kann.?
Die Interessenvertretung hat das Recht — auch
ohne das Vorliegen konkreter Verdachtsmo-
mente — stichprobenartig zu iiberpriifen, ob
die tatsdchlichen Umstéinde, die die Zahlung
bestimmter Entgeltbestandteile rechtfertigen,
in der Person der begiinstigten Beschiéftigten
auch tatsédchlich gegeben sind. Es geht also
nicht um die Frage, ob der Personalrat die
Dienststelle {iberhaupt tiberpriifen darf, weil
er kein iibergeordnetes Kontrollorgan ist, son-
dern um Priiffung von Entgeltgerechtigkeit,
Gleichbehandlungsgrundsitzen und Tarifver-
tragskonformitt.

Abschluss von Dienstvereinbarungen

In Dienstvereinbarungen sollte die Sicherung
des Informationsrechts des Personalrats ndher
beschrieben werden. Dazu gehdren etwa
der Informationsumfang (vollstiandig
als Kontroll- und Informationsrecht zur
Ausiibung der Mitbestimmung; § 26 Abs. 1
Satz 1 BDSG),
ein Zugangsrecht zu IT-Bereichen,
ein Einsichtsrecht in Dokumentationen,
Server, Datenbanken und das Datenschutz-
management der Dienststelle,
die Beteiligung oder Information bei
Datenschutz-Folgeabschétzungen®.

Mit der Digitalisierung der Arbeitswelt auch
im 6ffentlichen Dienst bieten sich einfache Zu-
gangsberechtigungen fiir die Personalratsgre-
mien an. Auch die fiir die Form des Datenaus-
tauschs und die Verfahren der Information und
der Beteiligung konnten neue digitale Mog-
lichkeiten wie beispielsweise »Sharepoint«®®
genutzt werden. Das erleichtert nicht nur die
Arbeit, sondern erhtht die Datensicherheit
und verbessert den Datenschutz <

Achim Thannheiser, Rechtsanwalt
und Betriebswirt bei Rechtsanwilte
Thannheiser und Koll., Hannover.
www.thannheiser.de.

20 Ebenso BVerwG 19.12.2018, a.a.0.
21 BVerwG 4.9.2012, a.a.0.
22 Vgl. BVerwG 22.12,1993 - 6 P 15.92 -, PersR 1994, 78.

23 Zuletzt BVerwG 19.12.2018, a.a.0.

24 LAG Niedersachsen 22.10.2018, a2.3.0.

25 Nidher hierzu Kiesche, PersR 4/2018, 25 ff.
26 Dazu Burr/Jahn, CuA 1/zo1g, 8 ff.
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